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Grundsatzbeschluss zur Errichtung einer Fluchtlingsunterkunft an
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Beschlussvorschlagq:

Der Rat der Stadt Bergisch Gladbach beauftragt die Verwaltung mit der Planung einer
Flichtlingsunterkunft auf dem Ascheplatz an der Paffrather Stral3e.



Kurzzusammenfassungq:

Kurzbegriindung:

Mit der vorliegenden Vorlage wird die Notwendigkeit dargestellt, eine neue dauerhafte
Flichtlingsunterkunft zu errichten. Hierflir werden die ersten Planungen sowie Ergebnisse
der Priifung zweier Grundstiicke vorgestellt, erlautert und eine Priorisierung seitens der
Verwaltung vorgenommen.

Risikobewertung:

Sollte keine neue dauerhafte Fluchtlingsunterkunft errichtet werden, so ist in Zukunft mit der
Belegung von Turnhallen zu rechnen.

Auswirkungsubersicht Klimarelevanz:

keine Klimarelevanz:

positive Klimarelevanz:

negative Klimarelevanz:

Teilflachen werden
entsiegelt.

Entstehung von Emissionen
durch normalen
Baustellenbetrieb.

Weitere notwendige Erlauterungen:

(...)

Finanzielle Auswirkungen:

keine

Auswirkungen:

Mehrertrage:

Mehraufwendungen:

Ifd. Jahr Folgejahre | Ifd. Jahr Folgejahre

konsumtiv: X
investiv: X
planmabig: X

X

auBerplanmabig:

Weitere notwendige Erlauterungen:

Die Finanzierung der Ma3nahme mit einem Investitionsvolumen in Hohe von 14 Mio. € wird
in den Haushaltsjahren 2024 und 2025 tber die Umschichtung von Investitionsmitteln aus
dem Ansatz ,| 82313039 BaumafRnahmen zur Umsetzung ISEP* dargestellt.

Dieser Ansatz dient als Sammelposition, aus der Mittel spater auf konkrete ISEP-
Einzelmallinahmen umgeschichtet werden konnen.
Aus dem Ansatz 2024 (Gesamtansatz 11.000.000 €) kénnten 6.000.000 € und aus dem
Ansatz 2025 (Gesamtansatz 10.000.000 €) 8.000.000 € umgeschichtet werden, so dass die
Gesamtfinanzierung der Flichtlingsunterkunft an der Paffrather Stra3e in HOhe von
14.000.000 € gesichert ist.
Der damit in 2024 und 2025 erheblich reduzierte Ansatz ,| 82313039 Baumalnahmen zur
Umsetzung ISEP“ musste dann bei Bedarf durch Umschichtungen von anderen
Investitionsansatzen — insbesondere von Malinahmen, bei denen sich die Umsetzung und
damit auch der Mittelabfluss verzégern kénnte — aufgestockt werden. Zudem werden dann
voraussichtlich im Haushalt 2026 zusatzliche Mittel veranschlagt werden.




Personelle Auswirkungen:

keine Einsparungen: Einstellungen:
Auswirkungen:

planmébBig X

auBerplanmabig: X

kurzfristig: X

mittelfristig: X

langfristig: X

Weitere notwendige Erlauterungen:

(...)




Sachdarstellung/Beqgriindung:

Die Stadt Bergisch Gladbach ist zur Aufnahme und Unterbringung von Gefllichteten
verpflichtet; sei es nach dem Fllchtlingsaufnahmegesetz (FIGAG) oder zur Vermeidung von
Obdachlosigkeit nach § 14 Ordnungsbehdrdengesetz (OBG).

Aufgrund der Untererfullung der beiden mafigeblichen Quoten der Bezirksregierung Arnsberg
(Zuweisungen Uber die Wohnsitzquote NRW sowie der FIUAG-Quote) kdnnen in den
nachsten Monaten bis zu 493 Personen (Stand 15.10.2024) der Stadt Bergisch Gladbach zur
Unterbringung zugewiesen werden.

Dazu erreichen auch unbegleitete Minderjahrige Gefliichtete (UMA'’s) die Stadt Bergisch
Gladbach. Unbegleitete minderjahrige Geflichtete werden durch das Jugendamt in
Einrichtungen der Jugendhilfe untergebracht. Diese Einrichtungen haben jedoch keinerlei
Kapazitaten fur weitere Jugendliche. Die Untererfillung der Quote bei den sogenannten
UMA's liegt aktuell bei — 10 Personen (Stand 15.10.2024 bei 84,7%) Diese Quote unterliegt
Schwankungen.

Hieraus entsteht akuter Handlungsdruck zur Schaffung neuer Unterkinfte fur Gefllchtete in
der Stadt. Die Verwaltung ist kontinuierlich auf der Suche nach geeigneten Unterkiinften —
sowohl nach temporaren als auch nach dauerhaften Optionen, aber mit den gestiegenen
Zuweisungen und Zuzigen sind die bestehenden Kapazitdten nahezu ausgeschopft.
Unterkinfte im Sinne der Satzung sind angemietete Wohnungen und grofie
Gemeinschaftsunterkunfte.

Aktuelle Platzkapazitaten sowie die voraussichtlichen Entwicklungen

Im Bereich der Gefliichteten halt die Stadt Bergisch Gladbach aktuell 1526 Platze in
Unterklnften vor. Hiervon sind 1380 Platze belegt. Aufgrund von persénlichen Umstanden
der Menschen oder Mangel an den Raumen sind tatséchlich aktuell noch 50 Platze belegbar.

Eine Aufstockung der Kapazitaten in den Hermann-Lons Hallen (HLH) von 100 auf 150
Platzen befindet sich zurzeit in Arbeit. Aktuell sind 97 Personen in der Halle untergebracht.

Im Herbst dieses Jahres soll eine weitere Fliichtlingsunterkunft als Mietobjekt flr weitere 32
Platze in Betrieb genommen werden.

Die Containerunterkunft auf dem alten Carpark Gelande ist aktuell nahezu komplett belegt.
Neun Platze sind noch verfugbar, zwei davon in dem sogenannten ,geschitzten Bereich®.

Inklusive der Aufstockung im HLH sowie unter Einbeziehung der neuen Unterkunft im Herbst
dieses Jahres stehen folglich noch 132 Platze zur Verfugung.

Gleichzeitig sind die Zuweisungen seit Mai 2024 auf durchschnittlich gut 40 Personen im
Monat angestiegen. Im September wurden der Stadt Bergisch Gladbach 53 Personen
zugewiesen. Am 15.10.2024 sind bereits 25 zugewiesene Personen fur den laufenden Monat
angekundigt.

Es ist davon auszugehen, dass bis Ende des Jahres, unter der Annahme, dass weitere 50
Personen im Monat zugewiesen werden, alle Platze in den Unterkiinften belegt sein werden.
Um die Belegung von Turnhallen zu vermeiden, wird die Umsetzung einer kurzfristigen
Unterbringungsmaoglichkeit angestrebt, die jedoch in einer anderen Vorlage (Drucksachen-Nr.



folgt) ausfuhrlich erlautert wird.

Mittelfristig werden zudem weitere Unterbringungsméglichkeiten wegfallen. Zum einen enden
unterjahrig Mietvertrage fur kleinere Wohnungen, zum anderen lauft das Mietverhaltnis Gber
Wohnungen der RBS in der Marchensiedlung sowie an anderen Standorten aktuell bis zum
31.12.2025. Hier wiirden mehr als 120 Platze wegfallen.

Perspektivisch wird ein langerfristiger Mietvertrag tber die Hermann-Léns Hallen angestrebt.
Hierzu werden Gesprache mit der Vermieterin geflihrt. Die Unterbringung in der Halle dient
jedoch lediglich als erste Anlaufstelle fur Gefllchtete. Eine langfristige Unterbringung in der
Hallensituation soll méglichst vermieden werden.

Der potentielle Wegfall von Platzen, das Vermeiden langfristiger Unterbringung in der
Hermann-Léns Halle sowie die Untererflillung der mafigeblichen Zuweisungsquoten fihren
zwangslaufig zu dem Ergebnis weitere dauerhafte Unterbringungsmadglichkeiten in dieser
Stadt zu schaffen.

Grundsticke

In den vergangenen Monaten wurden mehr als 15 Grundstiicke und potentielle Mietobjekte
fur die Unterbringung von Gefliichteten gepruft. Bei der Priifung gilt es, den Kostenaufwand
mit der Nutzungsdauer und den geplanten Platzkapazitaten gegeniberzustellen. Bei einer
Vielzahl der Objekte/ Grundstuicke flhrten klare Ausschlussgriinde zu deren Verwerfung.

Neben dem Grundstlick ,Ascheplatz Paffrather Stralle®, welches in dieser Vorlage seitens
der Verwaltung priorisiert behandelt wird, wird zudem ein weiteres Grundstick aufgefiihrt,
das verwaltungsseitig intensiv geprift wurde. Hierbei handelt es sich um das Grundstiick
,<Overather Stral3e“.

Ergebnisse der Prifung des Grundstiickes ,Overather Stralke”

Bei dem genannten Grundstlick handelt es sich um das stadtische Flurstliick Nr. 2115
(Gemarkung Bensberg-Honschaft, Flur 2) mit einer GréRe von 3335 m2. Es wurde geprft, ob
dieses zur temporaren Unterbringung von Gefliichteten genutzt werden kann.

Planungsrechtlich ist die Flache dem § 35 BauGB — Aufenbereich — zuzuordnen. Aufgrund
des § 246 BauGB ,Sonderregelungen fir einzelne Lander; Sonderregelungen fur
Flichtlingsunterkiinfte® kann gemall § 246 Abs.13 bis zum Ablauf des 31.12.2027 auf
langstens drei Jahre eine Fluchtlingsunterkunft genehmigt werden.

Eine Vorprifung hat ergeben, dass sich das Grundstiick zwar grundsatzlich zur Errichtung
einer temporaren Unterkunft fir Gefllichtete eignet, es jedoch eine Vielzahl an
unterschiedlichen Herausforderungen zu I6sen gilt.



Diese Plangrundlage zeigt eine mogliche Darstellung einer zweigeschossigen und in drei
Wohnblocks aufgeteilten Unterkunft, vorbehaltlich einer prazisieren Planung. In dieser
Variante kénnen 51 Wohncontainer zur Verfigung gestellt werden. Bei einer Doppelbelegung
wlrden so 102 Platze fur die Unterbringung von Gefllichteten entstehen. Zusatzlich fallen
Container fir weitere Funktionen wie Treppenhaus, Kiche, Sanitarbereiche sowie
Multifunktionsflachen an.

Auf der Grundlage dieser Planung wurde bereits ein Angebot fur die bendtigten Container
eingeholt. Dieses betragt 4,2 Mio. €. Zusatzlich muss mit hohen ErschlieBungskosten fir die
Medienversorgung (Strom, Wasser, Abwasser, Telekom, ...) gerechnet werden, so dass
aktuell von Gesamtkosten in Hohe von ca.10 Mio. € ausgegangen werden muss.

Bei der damaligen Vorprifung wurde bereits der Rheinisch-Bergische Kreis beteiligt.

In einer Stellungnahme vom 20.11.2023 wird zum einen ein ausreichender Abstand zum
Gewasser (vorhander Siefen) gefordert und zum anderen die Vorlage eines
landschaftsplanerischen Begleitplans zum Baugenehmigungsverfahren.

Eine Anbindung an die Wasserver- und entsorgung ist nur mit hohem Aufwand machbar.

Zur Stromversorgung der potentiellen Unterkunft ist bereits absehbar, dass die bestehende
Stromversorgung nicht ausreichen wird. Hier wird ein separates Kabel vom Umspannwerk
auf einen noch zu bauenden Trafo verlegt werden missen oder es wird ein BHKW benétigt.
Beides ist mit entsprechendem Aufwand von Zeit und Kosten umsetzbar.

Aufgrund der Einhaltung von Vorschriften, Regelungen und generellen Randbedingungen, ist
eine schnelle/zeitnahe bauliche Lésung innerhalb 1-2 Jahren nicht mdglich. Es wird von einer
Planungs- und Umsetzungszeit von ca. 2-3 Jahren ausgegangen.

Insgesamt wurde die Planung einer Unterkunft auf diesem Grundstuck nicht weiterverfolgt,
da die Kosten im Verhaltnis zu den mdglichen Platzen sowie der Dauer der Nutzung der
Unterkunft (aufgrund des Planungsrechtes) als zu hoch eingeschatzt werden. Zudem wurde
die Lage des Grundstiickes, gleich neben der sehr verdichteten und bereits belasteten
Wohnsiedlung ,Wohnpark Bensberg“ als nicht optimal angesehen.



Planung zur Flichtlingsunterkunft auf dem Kieselrotplatz an der Paffrather Stralle

Auf der Suche nach geeigneten Grundstiicken, die mdglicherweise bebaut werden kdnnen,
wurde auch das Grundstick ,Sportplatz Paffrather Stral3e“ geprift. Hierbei handelt es sich
um einen alten Aschesportplatz, der seit geraumer Zeit anderweitig genutzt wird. Die Flache
betragt ca. 7.900 m2.

Planungsrechtlich ist die Flache nach § 34 BauGB einzuordnen. Somit ist baurechtlich die
Errichtung einer dauerhaften Einrichtung mdéglich.

Es handelt sich um eine gut integrierte Flache unweit der Stadtmitte Bergisch Gladbach.

Dieses Grundstiick ist sowohl geotechnisch als auch umwelttechnisch nicht unproblematisch.
Der Sportplatz liegt auf zwei Altlastenflachen.

Mit einer Sanierung der Flache ist jedoch der Untergrund so herzustellen, dass dort eine
Flichtlingsunterkunft errichtet werden kann. (siehe hierzu die Vorlage zum
MafRnahmebeschluss der Sanierung mit der Drucksachen-Nr. 0593/2024)

Gemall ersten Vorplanungen kann auf dem gesamten Grundstick eine neue
Flichtlingsunterkunft in Modulbauweise mit ca. 240 Platzen errichtet werden. Neben der
Module fur die Unterbringung bedarf es auch hier der Planung neuer technischer
Infrastruktur.

Freiflichen

Freiflichen

Freiflachen

L] ] [aetobat L] L[]

Derzeit nutzen neun ansassige Sportvereine die Flache vorwiegend als Parkplatz. Zudem
wird der Sportplatz bei Gro3veranstaltungen im Stadion als Parkplatzflache genutzt. Hierbei
handelt es sich um ein ,etabliertes Gewohnheitsrecht®. Auf der gesamten Flache kdnnen
maximal bis zu 250 Autos parken.

Um den nutzenden Vereinen sowie Besucherinnen und Besuchern von Sportveranstaltungen
entgegen zu kommen, sollen neben der Flichtlingsunterkunft gut 40 Stellplatze geplant



werden. Weitere Stellplatze, die bei GroRveranstaltungen genutzt werden kdnnen, befinden
sich in der ndheren Umgebung, insbesondere in der Stadtmitte. Zudem wird es mit dem
beabsichtigten Ausbau des Paul-Kéttgen-Weges eine kurze und damit attraktive fullaufige
Verbindung in die Innenstadt geben, sodass der OPNV und die dort liegenden
Parkmdglichkeiten gut genutzt werden kénnen.

Dieses Grundstiick bietet gemal® Baurecht die Moglichkeit fir die Errichtung einer
dauerhaften Unterkunft. Aufgrund der Bedarfslage ist, wie bereits oben beschrieben, eine
neue dauerhafte Unterbringungsmdglichkeit unbedingt notwendig. Mit dieser konzeptionellen
Festlegung, dass an diesem Standort eine dauerhafte Unterkunft errichtet werden kann, geht
auch die Ausrichtung einher, mit welcher Art von Materialitat die Baukorper geplant werden
sollen. Hierzu wurde sich auf die Bauart des ,seriellen Holzbaus® geeinigt, der im
Zusammenhang Kosten/ Qualitat (Dauer der Nutzung) bestmdglich abschneidet und somit
am kostengunstigsten ist. Zudem ist durch die hohere Qualitdt die Lebensdauer des
Gebaudes verlangert. Somit kann mit dieser Variante eine nachhaltige Nachnutzung der
Gebaude als Wohnungen vorgesehen werden, sofern in Zukunft eine Fllichtlingsunterkunft
nicht mehr bendtigt werden sollte.

Die Errichtung einer temporaren Unterkunft an dieser Stelle ware sowohl aus Kosten- als
auch Bedarfssicht nicht effizient.

Die aktuelle Planung geht von einer zweigeschossigen Bauweise aus. Von einer hoheren
Geschossigkeit soll abgesehen werden, da die Baukérper ansonsten einer Frischluftschneise
entgegenstehen. Zudem erfordert eine hohere Geschossigkeit eine andersartige Grindung
aufgrund der erschwerten Bodenverhaltnisse (z.B. Pfahlgrindung). Diese wird aus
Verwaltungssicht nicht empfohlen, da sie zum einen sehr teuer ist und zum anderen nicht
garantiert, dass auch langfristig die Gebaude nicht absacken.

Nach ersten Ideen soll ein nachjustierbares Fundament geplant werden, das mogliche
Bodenbewegungen ausgleichen kann.

Damit die Planungs- und Bauzeit mdglichst reibungslos und Schnittstellenarm verlauft, ist
beabsichtigt einen sogenannten ,Totalunternehmer® mit der gesamten Leistung zu
beauftragen.

Die erste Grobschatzung der Kosten belauft sich auf ein Investitionsvolumen von 14 Mio. €.
Hierbei werden funf neuen Baukdrper in Modulbauweise mit 7 Mio. € veranschlagt sowie 1
Mio. € flr das obengenannte Fundament. Die weiteren 6 Mio. € setzen sich grotenteils aus
der Erstellung notwendiger neuer Infrastruktur, wie ein Regenrickhaltesystem sowie ein
Trafo und Mittel fir weitere ErschlieBungsmalRnahmen (Parkplatze, Freianlagen, etc.)
zusammen. Hierbei handelt es sich um Kostenannahmen in einer sehr frihen
Planungsphase. Ungenauigkeiten von bis zu ca. 30% sind mdglich.

Vorbehaltlich der positiven  Beschlussfassungen dieser Vorlage, sowie des
MaRnahmebeschlusses zur Sanierung der Flache mit der Drucksachen-Nr. 0593/ 2024
(beraten im ASWDG, ABKS, AIUSO sowie zu entscheiden im AFBL) und nach ersten
Zeitplanungen, soll mit der Sanierung der Flache im |. Quartal 2025 begonnen werden. Mit
einem Baubeginn der Unterkunft kann zu Beginn des Quartals 111/2025, direkt nach
Abschluss der Sanierungsmalnahme, gerechnet werden. Die Bauzeit betragt ca. ein Jahr, so
dass eine Inbetriebnahme zu Beginn des llI/ Quartals/2026 erfolgen kann.

Zeitrahmen:

Planungsstart (Konzept) = KW 40/2024
Grundsatz Beschluss Serieller Holzbau => KW 48/2024
Planungsstart (Konkret) = KW 48/2024

Grundsatzliche Genehmigungen/Freigaben = KW 15/2025
Bestellung Serieller Holzbau = KW 16/2025



= KW 26/2025
= KW 40/2025
= KW 02/2025
= KW 26/2026

Fertigstellung Sanierung
Infrastruktur/Fundament Fertigstellung
Baubeginn Serieller Holzbau
Bauabschluss Serieller Holzbau

Fazit

Mit dieser Vorlage wird die Dringlichkeit aufgefiihrt, eine neue dauerhafte Unterkunft flr
Geflichtete in Bergisch Gladbach zu errichten. Als potentieller Standort einer neuen
Flichtlingsunterkunft wurden zwei Grundstlicke sowie erste Planungen naher beschrieben,
die hier in aller Kiirze gegenibergestellt werden sollen:

Grundstiick Overather Grundstiick Paffrather
Strale StraBBe
Planungsrecht § 35 BauGB § 34 BauGB
Nutzungsdauer 3 Jahre (geman der Unbefristet
Sonderregelungen nach §
246 BauGB)
Platze Ca. 100 Ca. 240
Art der Bauwerke Container Serieller Holzbau
Mdgliche Nachnutzung Keine Wohnungsnutzung
Kosten 10 Mio. € 14 Mio. €

Vor kurzem wurde der Verwaltung mitgeteilt, dass ggf. auch ein Nachbargrundstiick der
Overather Stralle zum Verkauf stehen wirde. Aufgrund der Kirze der Zeit kbnnen in dieser
Vorlage keine Ergebnisse serids abgebildet werden, wie ein modglicher Kauf des
Nachbargrundstiickes die hier dargestellte Einschatzung verandern wirde.

(Sofern im Rahmen der Beratungen auch eine Angelegenheit ,Erwerb eines Grundstickes*
beraten werden sollte, so misste hierfir wegen § 7 Abs. 2 B Geschaftsordnung die
Offentlichkeit ausgeschlossen werden.)

Unabhangig davon nimmt ein Grundstlicksankauf Zeit in Anspruch und wirde sich
selbstverstandlich auf der Kostenseite darstellen.

Unter Abwagung all dieser Argumente wird seitens der Verwaltung die Empfehlung
ausgesprochen, die Planungen einer neuen Unterkunft auf dem Ascheplatz an der Paffrather
Strale zu beschlielRen.



